LOS PUESTOS LABORALES Y LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES EN GUAYMALLÉN: PRINCIPALES VARIABLES DE AJUSTE DEL FRENTE POLÍTICO “CAMBIA MENDOZA” DURANTE SU GOBIERNO 2015-2019.

A pocas semanas de asumir como Intendente de Guaymallén, Marcelino Iglesias anunció con claridad lo que luego se transformaría en uno de los principales rasgos de su gobierno. En  su gestión habría Ajuste, y el Ajuste recaería sobre los trabajadores.
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En este artículo nos ocuparemos de analizar la gestión del Intendente Marcelino Iglesias desde el enfoque del empleo público municipal en términos de la cantidad de puestos laborales y de la evolución del poder adquisitivo de los salarios municipales. Habiendo llegado casi al final de su mandato, cabe preguntarnos: ¿cuál fue el tamaño de ese ajuste en términos de cantidad de puestos laborales y del poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores municipales?, ¿cuáles serían los fundamentos para definir el nivel de sobrepoblación de empleados en la Municipalidad de Guaymallén?, ¿qué hicieron las otras municipalidades del Gran Mendoza en el mismo período con respecto a su personal empleado?, ¿los trabajadores que no fueron despedidos se beneficiaron del achicamiento de la planta de personal o de qué manera este los impactó?, ¿cómo podríamos determinar si se está defendiendo a los vecinos de Guaymallén cuando se reduce la planta de personal y se bajan salarios?, frente a la reducción del “gasto en personal” ¿los sectores productivos fueron beneficiados con reducciones de tasas y derechos o políticas públicas para favorecer su desarrollo?   
Para poder responder –al menos parcialmente– estas preguntas nos basaremos en información oficial sobre la planta de personal de Guaymallén y el resto de Municipalidades del Gran Mendoza y analizaremos la evolución de los salarios municipales frente al dólar, la inflación, la Canasta Básica y la Canasta Alimentaria. 
A) Evolución de la planta de personal de la Municipalidad de Guaymallén 
En este primer acercamiento, observaremos la evolución de la planta de personal en la Municipalidad de Guaymallén, con este propósito hemos construido la siguiente tabla que  refleja la cantidad de cargos en planta permanente, temporaria y locaciones de servicios que la Municipalidad informó mantener al finalizar cada período de tres meses desde el primer trimestre de 2013 hasta el segundo trimestre de 2019 (último informado).
[image: image3.png][1°T 2016[1° T 2019 Diferencia
[Total Gran Mendoza| _16506] 15251 1257
[Captal 3066 2740] 329
[Godoy Cruz. 18811772l 109
[Guaymalen 41743413 76
[Los Heras 2585|314 563
[Cuén de Cuyo 2761 2210] 65
[Maipd 20391968 71





Fuente: Anexo 19 de los informes trimestrales emitidos por la Municipalidad en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso b del art. 34 de la ley 7314 de responsabilidad Fiscal de la provincia de Mendoza.

En el  último año de gobierno de Alejandro Abraham, la Municipalidad terminó con 3904 puestos laborales, de los cuales 2502 eran en planta permanente, 1197 de planta temporaria y 200 eran locaciones de servicio. Hasta el tercer trimestre de 2015 en la gestión de Luis Lobos, con pequeñas variantes, se mantuvo relativamente estable la cifra total, alcanzando –al finalizar el periodo– el total de 3954 puestos laborales; pero, con la diferencia de que mediante un acuerdo paritario, en este caso, la cantidad de empleados en planta permanente creció a 3592, disminuyendo la cantidad de temporarios a 315 y locaciones de servicios a 47. Con la asunción de Marcelino Iglesias llegaron cambios muy importantes, desde el primer momento se empezó a notar con claridad cuál sería el rumbo que tomaría su gestión; al momento de asumir, la Municipalidad contaba con aproximadamente 4000 trabajadores, cantidad que comenzó a disminuir casi de inmediato para llegar a 3384 al finalizar el 2º trimestre de 2019, lo cual representa una reducción de aproximadamente el 15% sobre el total. 
Los siguientes gráficos expresan con mayor claridad este hecho:  
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Construcción con base en Anexo 19 de los informes trimestrales emitidos por la Municipalidad
Fuente: Construcción con base en Anexo 19 de los informes trimestrales emitidos por la Municipalidad
Para comprender con mayor profundidad el análisis planteado, es conveniente comparar lo sucedido en Guaymallén con lo ocurrido en otros municipios de similares características, para estos fines hemos elegido al conjunto de los municipios del denominado Gran Mendoza.
La siguiente tabla refleja la cantidad de trabajadores municipales con los que contaban las municipalidades del Gran Mendoza y la suma total de los mismos en dos momentos plenamente comparables con base en la información disponible en los informes trimestrales previamente mencionados.
Fuente: Anexo 19 de los informes trimestrales emitidos por la Municipalidad[image: image6.png][CATEGORIA] % _[Asig. Clase Agosto 2019
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El siguiente gráfico expresa la magnitud de los cambios en la dotación de personal en los municipios del Gran Mendoza y la suma total de la variación en el periodo 1º trimestre 2015 / 1º trimestre 2019.
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Fuente: Anexo 19 de los informes trimestrales emitidos por la Municipalidad.
Entre los municipios de la zona metropolitana, Guaymallén es el que más trabajadores perdió en el periodo de referencia, mientras que la variación total de la cantidad de puestos laborales de trabajadores municipales en el Gran Mendoza fue de -1255  (-7,3 %), sólo en Guaymallén fue de -761 (-18,2%).
Frente a estos datos, es necesario indagar si era necesaria esa reducción, la pregunta a responder es del orden: ¿estaba superpoblada de trabajadores la Municipalidad de Guaymallén? Para intentar dar respuesta a este interrogante debemos realizar algunas precisiones conceptuales.
Los Municipios son comunidades naturales fundadas en relaciones de vecindad que constituyen una unidad territorial, poblacional, política y jurídica y organizan sus instituciones con el propósito de ejercer sus competencias con miras a la satisfacción del bien común. Por lo tanto, el tamaño de la población es un factor, no exclusivo pero determinante de la dotación de personal que deben tener las Municipalidades. De esta forma, para tener una aproximación a una respuesta a la pregunta planteada en el párrafo anterior, debemos comparar la dotación de personal de cada una de las municipalidades del gran Mendoza respecto a su población para así analizar los cambios en el periodo de análisis.
La siguiente tabla indica la población proyectada para el gran Mendoza y para cada municipio, según la tasa de crecimiento demográfico intercensal (periodo 2001/2010), la cantidad de trabajadores públicos municipales (permanentes, temporarios y locaciones de servicios) expresada de manera nominal y como porcentaje de la población total.
Fuente: Informes emitidos por las Municipalidad[image: image8.png]MUNICIPALIDAD DE GUAYMALLEN ¢
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es
El gráfico siguiente refleja los valores porcentuales para cada caso.
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Según la información oficial disponible en el 1º trimestre del año 2015, el porcentaje total de trabajadores municipales sobre la población del Gran Mendoza era del 1,44% y en el 1º trimestre de 2019 dicha cifra alcanzó el 1,27%.  El municipio del Gran Mendoza que contó con el porcentaje más alto de trabajadores municipales –en los dos momentos– fue el de la Ciudad de Mendoza, con 2,61% en el 2015 y 2,30% en el 2019. La Municipalidad de Guaymallén, en las dos oportunidades, contó con un porcentaje de trabajadores menor que el promedio, esto es, 1,37% en el 2015 y 1,07% en el 2019. 
B) Evolución del poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores municipales de Guaymallén
El Ajuste sobre el “gasto en personal” que prometió el Intendente Marcelino Iglesias no se efectuó solo sobre la cantidad de trabajadores, sino también sobre los salarios. Debemos mencionar que en épocas de alta inflación, para reducir salarios no es necesario bajar su valor nominal, sino que alcanza simplemente con otorgar incrementos inferiores a la misma. 
En este apartado observaremos el comportamiento de los salarios de los trabajadores municipales de Guaymallén y los impactos que recayeron sobre estos en virtud de las decisiones políticas del Intendente Marcelino.

Categorías y asignación de clase
Según lo establecido en el art. 8 de la Ley 5892 “Estatuto escalafón para personas con servicios municipalidades”: el personal municipal queda reunido en 9 categorías, las cuales van de la “A” a la “I” y cuya asignación de clase o básico por categoría para agosto de 2019 fue la siguiente en Guaymallén:
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El salario bruto de un trabajador municipal –además del básico por categoría– está integrado por otros adicionales y suplementos salariales remunerativos, como los que se otorgan por: presentismo, antigüedad, tareas riesgosas, responsabilidad jerárquica, mayor dedicación, función crítica, etc., y por pagos no remunerativos que surgen de acuerdos específicos entre los representantes sindicales y el gobierno municipal. Para este caso, y con el fin de realizar comparaciones válidas, vamos a tomar el caso de un salario bruto integrado por el básico, el presentismo (al 10%) y los ítems no remunerativos 121 (Municipalidad de Guaymallén, fijo), 123 (Acta Acuerdo, variable: 10% sobre asig. clase), y147 (Premio por Productividad, fijo).  
La siguiente tabla expresa los valores para cada caso y la suma total para un salario bruto al mes de agosto de 2019 (no se contemplan otros adicionales, suplementos ni asignaciones familiares):
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Imagen del bono de un trabajador municipal clase F, agosto 2019.
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Para poder realizar un análisis correcto de la evolución del poder adquisitivo del salario de los trabajadores municipales de Guaymallén, vamos a tomar el salario bruto de un trabajador de categoría A, sin antigüedad, bajo el supuesto de que no ha faltado ni un solo día trabajar y, por lo tanto, recibe el pago del presentismo y el total de los Ítems 121 (Municipalidad de Guaymallén), 123 (Acta Acuerdo) y 147 (premio productividad). A los fines de este análisis y de la comparación más adecuada, no tomamos en cuenta otros adicionales o suplementos salariales, ni los descuentos por aportes jubilatorios, obra social, seguros o sindicato.
Salario Municipal en dólares
Una adecuada aproximación al poder adquisitivo real de los salarios nos la puede brindar su valor expresado en dólares; para el caso de la situación mencionada, el salario bruto en noviembre de 2015 alcanzaba los $4887,45, mientras que la cotización oficial del dólar de ese momento era de $9,69 con lo cual equivalía a U$S 504,38 por mes; en agosto de 2019, para la misma situación, pero ahora agregando los ítems 121,123 y 147 (los cuales fueron incorporados en abril de 2016 por la actual gestión) el monto en pesos llegó a $10677,55, por lo que frente a una cotización del dólar a $57, su valor en dólares fue de  U$S 187,33 por mes, es decir, U$S 6,24 por día. Es necesario aclarar que el dólar también tiene su propia inflación y, que en el periodo de cuatro años, esta alcanzó a ser casi del 4,5%.
En el gráfico siguiente se puede apreciar con mayor claridad cuál ha sido la evolución del salario municipal en Guaymallén durante todo el periodo de gobierno de Cambia Mendoza:
[image: image13.png]Mes / Ao
2015 Noviembre
2015 Diciembre
2016 Diciembre
2017 Diciembre
2018 Diciembre
2019 Agosto

10677.5532846715

ipal* |CBA Flia Tipo 2

5341831
5354820
$4.556,70
$6.356,11
$8.268,90
5$11.108.21

%
142,98%
137.74%
137.89%
137.82%
111,19%
96.12%

“Clase A con ltems 121, 123y 147 y presentismo sin descuentos.

CBT Flia Tipo 2
58.621,83
56.943.46
$11.798,77
51418370
52224335
52888135

%
5669%
5461%
§3,25%
52,01%
4133%
36.97%





La caída del valor en dólares de los salarios municipales de Guaymallén ha sido, sencillamente, estrepitosa. Actualmente, un trabajador de categoría A, en las condiciones mencionadas, recibe un salario bruto equivalente a un dólar la hora. Esta situación adquiere mayor gravedad debido a que por decisiones del gobierno nacional –que han sido respaldadas políticamente por el gobierno provincial y por el gobierno municipal– los precios de nuestra economía nacional han sido progresivamente dolarizados.
Salario municipal vs. inflación
Una medida más precisa de la variación del poder adquisitivo de los salarios municipales nos la proporciona la comparación de los mismos con la evolución del Índice de Precios del Consumidor en Mendoza. Por este motivo, nos concentraremos en analizar las variaciones de este índice para determinar el nivel de impacto sobre el poder adquisitivo de los salarios en cuestión.
Dado que existen distintos organismos públicos y privados que miden la “inflación” en nuestro país y en nuestra provincia, hemos decidido tomar como fuente el informe que emite mensualmente la Dirección de Estadísticas e Investigaciones Económicas de Mendoza (DEIE); no obstante, hemos tenido en cuenta que dicha Dirección retomó las mediciones en abril de 2016, por esta razón hemos completado los meses faltantes  con los informes que en su momento se emitían desde el Congreso de la Nación (por iniciativa de los bloques que en su momento representaban a la oposición).
Lo que resalta en una primera observación es que, en el último periodo de gobierno, los salarios municipales han perdido poder adquisitivo todos los años frente a la inflación.
El siguiente gráfico refleja la evolución del salario de un trabajador municipal de la categoría A (en las condiciones mencionadas) y lo compara con la evolución que debió sostener si se hubiese actualizado por inflación:
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Fuente: Construcción con base en datos de la Municipalidad y la DEIE
La pérdida de poder adquisitivo es notable, en caso de haber seguido el ritmo de la inflación dicho salario municipal actualmente debería ser equivalente a $17356,25, en lugar de esto, en el mes de agosto de 2019 fue de $10677,55; es decir, que la pérdida de poder adquisitivo acumulada a la fecha es del 39%.
El siguiente gráfico representa de mejor manera el tamaño de la pérdida de poder adquisitivo a lo largo de los últimos 44 meses:
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Como podemos ver a partir de los datos presentados, el deterioro salarial alcanza grandes proporciones, tanto así que si sumamos lo dejado de percibir mes a mes desde noviembre de 2015 hasta agosto de 2019 por un asalariado en las condiciones mencionadas, el monto alcanzaría a $94600 pesos, es decir, el equivalente al salario de 9 meses.
Salario Municipal vs Canasta Básica Total y Canasta Alimentaria
Otra manera muy interesante de poder evaluar la variación del poder adquisitivo de los salarios es comparándolos con el costo de la Canasta Básica Total y el de la Canasta Alimentaria. Es así, como en este apartado centraremos nuestro análisis en estas variables para brindar mayor claridad sobre los enunciados propuestos.
La DEIE Mendoza define la Canasta Básica de Alimentos (CBA) como “el conjunto de bienes que satisfacen las necesidades nutricionales de las personas, teniendo en cuenta los hábitos de consumo de una población determinada. Por lo tanto, los hogares que cuenten con un ingreso menor al valor de la CBA se consideran pobres extremos o indigentes”. Así mismo, se entiende por Canasta Básica Total (CBT) como “el conjunto de bienes y servicios que satisfacen las necesidades comunes de la población, teniendo en cuenta los hábitos de consumo de una población determinada. Por lo tanto, los hogares que cuenten con un ingreso menor al valor de la CBT se consideran pobres”.
La DEIE define también distintos tipos de hogares, en este caso trabajaremos con el hogar Tipo 2 que se compone por “un jefe de 35 años, su cónyuge de 31 años, su hija de 8 y su hijo de 5”, y mes a mes establece el costo de la CBA y la CBT para cada caso.
En esta oportunidad, tomaremos el costo asignado por la DEIE Mendoza para la CBA y la CBT de un hogar tipo 2 en Mendoza y lo compararemos con el salario de un trabajador municipal clase A en las condiciones antes descriptas para analizar su variación a lo largo del periodo noviembre de 2015 hasta agosto de 2019.
La siguiente tabla expresa el porcentaje de la CBA y de la CBT (DEIE Mza, familia tipo 2) que un trabajador municipal con su salario (1) podía adquirir al finalizar cada año del período de gobierno de Cambia Mendoza en Guaymallén.
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Fuente: DEIE Mza
Como podemos ver, en noviembre de 2015 el salario de referencia alcanzaba para adquirir el 56,69% de la CBT y el 142% de la CBA, en agosto de 2019 ese salario ya no es suficiente ni siquiera para que una familia pueda alcanzar la línea de la indigencia.
El siguiente gráfico muestra la evolución de las tres variables mencionadas y permite observar la pérdida del poder adquisitivo de los salarios municipales:
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La involución de los salarios municipales en términos de su poder adquisitivo es tan significativa que, en la actualidad, un porcentaje amplío de los trabajadores municipales ha sobrepasado la línea de pobreza y, directamente, puede ubicársele en la línea de la indigencia.
Es importante aclarar que a lo largo de estos años el Sindicato de Obreros y Empleados Municipales ha intentado frenar los despidos y el deterioro salarial del que damos cuenta; y, si bien, se han conseguido algunas conquistas muy importantes como reincorporaciones y bonos compensatorios, lo cierto es que dado el gran poder con que ha contado el oficialismo, no se logrado frenar y revertir este proceso de pauperización de los trabajadores municipales.
Marcelino Iglesias, como decía en aquel tweet, demostró tener el “coraje” suficiente para recortar casi 1000 puestos laborales y para reducir el salario real de los trabajadores municipales en –al menos– un 40%. Pero ¿de qué le sirvió al pueblo de Guaymallén que su intendente haya sido tan corajudo? Para empezar una reflexión al respecto, diremos que a los despedidos y a sus familias de nada les ha servido, porque en muchos casos les arruinó la vida, la mayoría se encuentra arrinconada en la informalidad, trabajando en changas o engrosando las filas de los desocupados, sin cobertura social, sin la posibilidad de proyectar su futuro. 
A los más de 3000 trabajadores que actualmente siguen vinculados a la municipalidad tampoco les ha traído beneficios, porque la pérdida de poder adquisitivo de sus salarios los expone a pasar necesidades y verse sometidos a privaciones que generan graves secuelas para su pleno desarrollo personal y familiar; situaciones que no podrían ser revertidas ni aunque se recuperara el poder adquisitivo de sus salarios y se recompusiera lo quitado. Se aclarara esto porque los trabajadores de la municipalidad también forman parte del pueblo de Guaymallén y tienen los mismos derechos que el resto.
También es importante destacar que considerando que la municipalidad no se encontraba superpoblada de trabajadores, la reducción de su planta de personal en más de un 14% redunda en una menor prestación de servicios para la comunidad, es así que se han reducido delegaciones municipales, y se observa la falta de personal en áreas clave como desarrollo social, desarrollo económico, salud, deporte, etc. Un ejemplo paradigmático es la cuasi eliminación del área de adicciones dentro de la dirección de salud, un asunto de suma importancia que ha sido desatendido por la actual administración.
Otro aspecto importante sobre el cual podríamos reflexionar es si un trabajador que vive angustiado por la posibilidad de la pérdida de su fuente laboral y por la reducción constante de su salario real puede prestar de manera óptima los servicios que le son encomendados.
Por otro lado, desde el punto de vista ético es muy cuestionable que un gobernante elegido por el voto popular se jacte de la destrucción del empleo y del salario del organismo público sobre el cual se le ha encomendado la conducción; realmente, en momentos de crisis como los que hemos atravesado en estos últimos periodos es el gobierno el que debería dar el ejemplo de apoyo y fortaleza.
Entonces, nos resta otra pregunta: ¿este sacrificio benefició a alguien en Guaymallén? La promesa inicial de Cambia Mendoza, bajo la lógica del neoliberalismo, era que si se bajaba el gasto público, en especial el “gasto en personal”, como contrapartida se podría también reducir la presión tributaria sobre el sector privado y, de esa manera, “liberar” las “fuerzas productivas” para generar desarrollo económico y empleo. Siendo así, cabe preguntarnos ¿qué pasó entonces con la presión tributaria Municipal? 
Los ingresos corrientes de origen propio surgen, principalmente, de lo recaudado por tasas, por servicios a la propiedad raíz que pagan los vecinos, y por derechos de inspección de comercio e industria que pagan los sectores productivos; los montos a recaudar son fijados por la ordenanza tarifaria, la cual fija a su vez el valor de la llamada Unidad Tributaria Municipal, la cual es la medida en la que se fijan luego los importes a recaudar. Hasta la fecha, el valor de la UTM ha crecido un 244% en Guaymallén, y si se produce el aumento previsto en la ordenanza tarifaria para 2019, podría alcanzar el 280% antes de finalizar el año. Por otro lado, algunas actividades comerciales de determinados rubros también han visto inclusive incrementada la cantidad de UTM que deben pagar y, así mismo, se observan constantes quejas por las recategorizaciones arbitrarias que ciertos comerciantes han debido soportar, ya que también se les aumenta el monto de UTM que deben abonar. 
Todo esto redunda en que por primera vez, al menos en lo que va del presente siglo, los ingresos corrientes de origen municipal que alcanzaron los $797000000 superaron a los de origen nacional que llegaron a $767000000. Los cambios en la matriz recaudatoria municipal son contundentes en estos cuatro años, son muy significativos y ameritan un análisis mucho más profundo; por lo tanto, vamos a destacar solo algunos aspectos: en el año 2015 los ingresos corrientes de la Municipalidad de Guaymallén estuvieron integrados por $444000000 de origen provincial, $309 de origen nacional y $155000000 de origen municipal; mientras que en el año 2018 la composición fue de $1073000000 Op, 767000000 On y 797000000 de Om; esto quiere decir que, en esos tres 36 meses, el crecimiento de los ingresos corrientes de origen nacional y provincial, producto principalmente de la caída de la actividad económica a nivel nacional, fue inferior a la inflación y, por lo tanto, hubo una disminución de los mismos en términos reales y dicha disminución fue compensada con un incremento feroz de la presión tributaria a nivel local que hizo crecer la recaudación propia en más del 400%. Este proceso se viene acentuando durante el 2019. 
Esta situación, es decir, la menor dependencia de los fondos de otras jurisdicciones podría ser vista como positiva, sino fuera porque se produce en  un contexto de recesión económica, con un alto crecimiento del desempleo y de la pobreza a nivel provincial y departamental.
En definitiva, parece que el intendente tuvo el “coraje” de bajar el gasto en personal pero no tuvo el mismo coraje para bajar la presión tributaria a nivel local. Todo esto es un tema grave si entendemos el actual contexto de crisis económica y social que atraviesa nuestro país, del cual Guaymallén no sólo no es ajeno sino que, debido a las decisiones tomadas por la actual gestión, se ha transformado en uno de sus epicentros.
En caso de que la actual gestión sea elegida para un segundo mandato ¿cambiará el rumbo o, siguiendo a Macri, profundizará y acelerará el ya existente?
(1) Salario Clase A, más presentismo (al 10%), ítems 121, 123 y 147, sin otros suplementos, adicionales ni descuentos.
